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昨年度の活動概要

１．メンバー構成（１５名）
・座 長 森 健
・副座長 上田悦久
・メンバー 井上修一、大石育三、奥山良一、小山和博、塩崎宏晃、

志方宣之、田中祐二、森本浩之、横内 崇、渡邉耐三、
松本新一、矢野陽子、川村一郎 ※敬称略

２．主な研究事項
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（１）新型インフルエンザ対策特別措置法に関して（４月～９月）
・法施行の影響を、主要条文を吟味しつつ検討。

（２）帰宅困難者対策に関して
・帰宅困難者の受入れに関して、企業にどのような影響
（特に法的リスク）が生じるかを検討
※平成24年度都市地震工学シンポジウム「帰宅困難者受入れ施設の安全点検」において、有志が成果発表



帰宅困難者対策帰宅困難者対策帰宅困難者対策帰宅困難者対策（（（（時系列時系列時系列時系列のののの整理整理整理整理））））

発災発災発災発災 緊急避難緊急避難緊急避難緊急避難

発災直後発災直後発災直後発災直後１０１０１０１０分分分分からからからから１１１１時間程度時間程度時間程度時間程度 数時間後数時間後数時間後数時間後からからからから数日間数日間数日間数日間 数週間後数週間後数週間後数週間後

復旧計画復旧計画復旧計画復旧計画滞留滞留滞留滞留・・・・帰宅抑制帰宅抑制帰宅抑制帰宅抑制

外部専門家外部専門家外部専門家外部専門家によるによるによるによる
応急危険度判定応急危険度判定応急危険度判定応急危険度判定

本震が止まり、その後数回の余震が収ま
り೴ೊが૳ठ挄いたڬڭ分损২後からڭ
時間损২、຦が೴ೊやਂ安な期間。
特に身の回りでかなりの被害が発生して
いる状況。

余震が૳ठ挄き、ೂ挚や掂৔での೴ೊが
収まりणणँる、گعڮ時間後からష挭
抑制が解除される間の期間。数時間後
（特に෌্ਰఋ）から、受援者がૐまり
始める。

ੂ期の೴ೊが収まり、ష挭抑制ु
解除され、被害の概要が明らかな
る時期から、挴೮のੑ઺を策定す
るまで。

外部専門家外部専門家外部専門家外部専門家によるによるによるによる
診断診断診断診断にににに基基基基づくづくづくづく
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受入受入受入受入
（（（（３３３３～～～～６６６６時間時間時間時間））））

発災直後は即断が重要。
チェックに時間をかけられない。

฽೏؞ష୧೪਑؞঵ਜಲਢにはؚ
チェックが安心につながる。

মત୮೮は
専門家の支援が必須。

診断診断診断診断にににに基基基基づくづくづくづく
復旧計画策定復旧計画策定復旧計画策定復旧計画策定

施設施設施設施設へへへへ
復帰復帰復帰復帰

施設放棄施設放棄施設放棄施設放棄
仮設仮設仮設仮設にににに移移移移

動動動動



企業企業企業企業がががが帰宅困難者帰宅困難者帰宅困難者帰宅困難者をををを受入受入受入受入れるれるれるれる場合場合場合場合のリスクのリスクのリスクのリスク

� 基本的な条件
• ૦੟拧挝の安全性。（౥全な安全性は૮৶で、捦૫性の判断に೏まる）
• 受援者受入場所の安全性。
• 二次被害の可能性がないこと。（受入後の被災に配慮が必要）
• 自社で判断ができること。（অル拻৶者にૡႭできない、४ঞথঐ）

� 必要条件टऐでは、ష挭൑挚者や੺ๆકড়なनの社ਗ受援者の受ऐ入れ判断はむङかしい。
� しかし、必要条件が満たされないと、最低条件をクリアーできない。
� ઱ਝの安全ਡਫ਼には掭挋ੴ掟が必೼で、ල౐にಞ人が判断できないし、その責任を負いきれない。

� プラスアルファの条件
• 法的責任のඊ責の明確化（ষ৆੍援のડએの配慮必要、拎ം発生の責任、受援者間のഊೆষನ؞ኀየなनの対応、

病人や怪我人への対応、受援者の自己責任の明確化、社員への安全配慮義務、労災の適用、その他心配なケース
多数）。
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多数）。
• 必要なコスト負担軽減（事前の被害防止対策を含む。受援者分の備蓄品購入コスト負担軽減←災害救助法適応で

の公費負担が事前に確定しない）。
• 社ভ的責任の෇೧の明確化（ড়間企業の責任と義務の社ভ的়ਔ）。
• 受入場所の඿適性の確保（ఒਔの受入が、ਂ満にणながる捦૫。トॖঞ؞ఌਞ؞੬੓શ؞備蓄品なन最低拘の඿

適性の確保が期待される）。
• 受入؞拪৶؞要捬対応؞備蓄品配ഘなन社員の負担軽減（自社BCPや緊急対応への影響）。
• ೏઼き期間と、ીവ時の判断、য়ठ挖きൂ౅、য়ठ挖き෻౯に対する対応。
• 受入を断る場়の়৶的な基૆（社ভ的責任の回ೂといअ掵掲への配慮。定員ड़ーংーの場়や安全性の判断で

断ढてु社員が฽೏する場়）。

� ે分条件は、ਠ状ऺと॒नਂ明確で、持શ企業の判断に任されている。
� ষ৆઱策の੍援といअડએをुढとਘ৹しないと、ড়間企業の自己責任टऐでは対૪できない。
� 企業の自己責任となるなら、企業は保守的に判断する。
� ਠষ法の෇೧を捪इる場়の事前の૆備には、ఉ૧૒のなनのৄ解が੎拹され、保守的になる。
� 事前に受入しない਀明の掵掲ೃ挡にेる、捊ૄ的な受入਀明のൾ除（ৰ拾的な受入拟২が੎要）。
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今後今後今後今後のののの展望展望展望展望（（（（座長私見座長私見座長私見座長私見））））

１．ますます高まるニーズ
・法律問題は、「事業継続の基礎的課題」であり、
最終的に法的紛争になることを想定しなければ、
事業継続は担保できない。

２．一方で、「現場感覚不在」の議論
・法的知識だけでもＮＧ、現場感覚だけでもＮＧ
→ BCAOは両者が融合しうる「最高の議論の場」
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３．今後の展望として
・当研究会発足（2010年度）から約３年が経過
→ マンネリ化、形骸化防止が必要

・国の施策（国土強靭化計画など）や、各自治体の取組みも
俯瞰しつつ、事業継続のあり方を法的側面から継続検討

・弁護士、社労士など「有資格者」の参画を検討したい
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